Nationalratsdebatte, 8.12.2009, 4. ALV-
Revision, Fraktionssprecher: Hansjorg Hassler

@sor

Blrgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Unsere Arbeitslosenversicherung steckt in einer schwierigen Situation. Die Schulden der Versicherung
belaufen sich auf rund 5 Milliarden Franken, dies, obwohl wir bis zur Finanz- und Wirtschaftskrise eine
sehr gute Beschaftigungssituation hatten. Es ist uns wahrend diesen guten Beschéftigungsjahren nicht
gelungen, die Schulden der Arbeitslosenversicherung abzubauen. Im Gegenteil: Sie sind weiter
angestiegen. Es ist davon auszugehen, dass die Schulden jedes Jahr mindestens um eine weitere
Milliarde ansteigen werden, wenn wir nichts unternehmen. Das kénnen wir so nicht hinnehmen; es
braucht deutliche Korrekturen, um die Arbeitslosenversicherung nachhaltig zu sanieren und zu sichern.
Der Bundesrat rechnet in den n&chsten Jahren mit einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 3,3
Prozent. Das sind Erfahrungswerte aus den vergangenen Jahrzehnten. Diese Zahl ist aber aus heutiger
Sicht klar zu hinterfragen. Die Botschaft des Bundesrates wurde vor der Wirtschaftskrise verfasst. Heute
hat sich die Situation grundlegend veréndert. Wir stecken mitten in einer Rezession, die in diesem
Ausmass nicht vorauszusehen war. Wir wissen nicht, wie sie sich in den nachsten Jahren
weiterentwickeln wird. Die Arbeitslosenquote wird kurzfristig, das heisst in den nadchsten Monaten, weiter
zunehmen. Sie hat mittlerweile die 4-Prozent-Marke Uberschritten. Fir néchstes Jahr wird mit einem
Arbeitslosenanteil von Gber 5 Prozent gerechnet.
Obwohl wir heute damit rechnen dirfen, dass die Talsohle der Wirtschaftskrise erreicht ist, wissen wir
nicht mit Sicherheit, wie sich die Wirtschaft weiter entwickeln wird. Die Wirtschaft und auch die
Finanzmé&rkte sind noch sehr instabil, und jeder negative Einfluss kann das System wieder ins Wanken
bringen.
Es steht auf jeden Fall fest, dass die Arbeitslosigkeit im n&chsten Jahr noch zunehmen wird und im
besten Fall erst im Jahr 2011 mit einer Erholung auf dem Arbeitsmarkt gerechnet werden kann.
Die hohe Arbeitslosigkeit wurde ganz klar durch die Finanzkrise und durch die Wirtschaftskrise
verursacht; da gibt es gar keinen Zweifel. Aber: Obwohl es fir mich ganz klar ist, dass wir die
Personenfreizlgigkeit mit der EU brauchen - ich stelle diese tiberhaupt nicht infrage -, missen wir auch
sehen, dass sie in Zeiten der Rezession einen zusatzlichen Druck auf unsere Sozialwerke ausiiben kann.
Wir haben festgestellt, dass in der jetzigen Rezessionszeit die Rlickwanderung von Arbeitskraften in die
EU weniger stark ist als angenommen wurde. Das bedeutet auch, dass die Arbeitslosenversicherung
zusétzlich belastet wird.
Damit sind wir bei einem weiteren Problem. Die Leistungen unserer Arbeitslosenversicherung sind
ungleich hdher als jene der EU-L&nder. Ich nenne ein Beispiel: Bei unserer Arbeitslosenversicherung
kann man bis zu 8400 Franken pro Monat erhalten; in Deutschland erreicht der Maximalbeitrag weniger
als die Hélfte unserer Leistungen. Dass ausléndische Arbeitslose lieber von unserer
Arbeitslosenversicherung Leistungen beziehen, von der sie viel mehr bekommen als in ihrem Heimatland,
liegt auf der Hand. Ich mag diese relativ grosszlgigen Leistungen jedem génnen; wir dirfen aber vor
diesem Problem die Augen nicht verschliessen. In Anbetracht dieser Entwicklung zweifle ich daran, dass
die Annahme einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit von 3,3 Prozent in den néchsten Jahren realistisch
ist. Ich beflrchte, dass sie etwas hdher liegen kdnnte.
Die Personenfreiziigigkeit mit der EU brauchen wir nach wie vor; dariiber gibt es keinen Zweifel. Wir sind
auf die auslandischen Arbeitskrafte angewiesen, aber es gilt, gerade auch in Rezessionszeiten, den
damit verbundenen Problemen in die Augen zu sehen und sie nicht einfach zu ignorieren. Der Bestand
an ausléndischen Arbeitskraften kann nicht tber die Rickwanderung reguliert werden, sondern allein
Uber die Einwanderung. Dort gilt es die richtigen Instrumente einzusetzen; diese sind ohne Zweifel
vorhanden. Die auslandischen Arbeitskrafte brauchen einen Arbeitsvertrag, um in der Schweiz bleiben zu
kdnnen; das muss konsequent durchgesetzt werden. Bei einer zu grossen Einwanderung muss der
Bundesrat die Ventilklausel anrufen; dafiir ist dieses Instrument vorgesehen. Das hat der Bundesrat
leider zweimal verpasst: im letzten Jahr und wiederum im Frihling dieses Jahres. Auch bei den
auslandischen Arbeitskraften sind die Regeln und Auflagen fiir den Bezug von Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung und den anderen Sozialleistungen konsequent anzuwenden.
Nochmals, und das ist fir mich eine wichtige Feststellung: Den Bestand an ausléndischen Arbeitskraften
in der Schweiz kann man nur Uber die Einwanderung und nicht Gber die Rickwanderung regulieren. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, in erster Linie Leute auf dem inlandischen Arbeitsmarkt zu
rekrutieren, und in diesem Bereich liegt die Verantwortung vor allem bei den Arbeitgebern.
Es ist klar: Die Arbeitslosenversicherung muss saniert werden. Es muss jedes Jahr mindestens eine
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Milliarde Franken eingespart werden kénnen. Das ist beileibe kein leichtes Unterfangen, es braucht dazu
ganz Kklar leistungsseitige Einsparungen. Bundesrat und Sténderat schlagen in diesem Bereich
Einsparungen von rund 500 Millionen Franken vor, der Standerat etwas mehr. Die Kommission des
Nationalrates geht noch etwas weiter und beantragt zuséatzliche Einsparungen vor allem in Form einer
Anpassung der Bezugsdauer fir Arbeitslosengelder fiir junge arbeitslose Personen ohne
Unterstitzungspflichten. So kommen wir auf Einsparungen von ungefahr 700 Millionen Franken. Diese
Leistungskurzungen sind in Anbetracht der beunruhigenden Situation der Arbeitslosenversicherung nétig
und auch zu verantworten.

Daneben braucht es aber auch eine Anpassung auf der Beitragsseite. Natlrlich méchten wir die
Lohnbeitrage lieber nicht erhéhen, zuséatzliche Lohnabgaben sind nie erwiinscht, weder bei den
Arbeitgebern noch bei den Arbeitnehmern. Wir missen aber auch bedenken, dass wir heute bei 2
Beitragsprozenten flr die Arbeitslosenversicherung sind und dass die Beitrdge vor einigen Jahren noch
bei 3 Prozent lagen. In den guten Geschaftsjahren konnten die Beitrdge erheblich reduziert werden, nun
missen wir sie in schwierigen Jahren wieder leicht anpassen. Wir von der BDP beflirworten daher
sowohl die leistungsseitigen Kirzungen als auch die Erhéhung der Beitrdge um 0,2 Prozent auf 2,2
Prozent. Allein leistungsseitige Kiirzungen sind zu einschneidend. Wie meistens in diesen Situationen ist
eine Kombination von Leistungsreduktionen und einer moderaten Erhéhung der Beitrédge die richtige und
ausgewogene Lésung. Die BDP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und in der Detailberatung
mithelfen, gute und ausgewogene Lésungen fiir eine nachhaltige Sanierung und Sicherung der
Arbeitslosenversicherung zu suchen.

Ich méchte Sie bitten, das Gleiche zu tun.



